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Revision Fecha Motivo

0 27/03/2014 | Edicion Inicial

e Cambio de nombre de la instruccion: Solicitud de excepcion al método de
Produccion Ecoldgica: “Reconocimiento retroactivo del periodo de
conversion” por Solicitud de excepcion al método de Produccion
Ecolégica: “Modificacion del periodo de conversion”. Reestructuracion
general del procedimiento.

e Inclusién de los procedimientos para la ampliacion y reduccion del periodo

1 07/05/2021 de conversion.
e Inclusién del periodo minimo de conversion de 12 meses para todos los
productores vegetales.
e Definicion del contenido y la documentaciébn minima que debe de
acompafiar al informe técnico.
e Establecimiento de los plazos de presentacion y resolucion.
2 28/03/2022 | * Adaptacion al Reglamento (UE) 2018/848.

e Actualizacion de las fechas de referencia establecidas en el punto 3.2.1.

e Seincluye el cuadro de “fecha de aplicacion”.

e Punto 3.2.2., se modifica el apartado “c” y “d”.

3 05/12/2024 |« Punto 3.3.1., se realizan aclaraciones varias y se define como establecer
el periodo de ampliacién de la conversion.

e Se maodifica el formulario IT27.ITA.A01-B.
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1. OBJETO

Establecer los criterios y procedimientos para la tramitacion de las solicitudes de modificacion del
periodo de conversion, en aplicacion del articulo 10 apartado 3 y apartados 1.7.2. y 1.7.3. de la parte |
del anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848, para conocimiento y uso por los operadores, las Entidades
de Control (Consejo de Agricultura Ecolégica de Castilla y Ledn como Autoridad de control y los
Organismos de Control que tengan delegadas funciones de control oficial y funciones relacionadas
otras actividades oficiales en el ambito de la Produccion Ecoldgica en Castilla y Ledn, en adelante EC)
y de la Direccion General del Instituto Tecnoldgico Agrario de Castilla y Ledn (en adelante ITACyL)
como Autoridad Competente de la Comunidad de Castilla 'y Leon.

2. ALCANCE

La presente Instruccion Técnica es de aplicacion tanto para las EC, como para los operadores incluidos
en el Registro General de Agricultura Ecoldgica de Castilla y Ledn (en adelante REGGAE).

3. DESARROLLO

3.1. ANTECEDENTES

Para que las plantas y los productos vegetales se puedan considerar productos ecolégicos, las normas
de produccion enumeradas en la parte | del anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848 deberan haberse
aplicado en las parcelas durante un periodo de conversién de al menos dos afios antes de la siembra
0, en el caso de las praderas o de los forrajes perennes, durante un periodo de al menos dos afios
antes de su uso como pienso ecolégico, 0, en el caso de los cultivos perennes distintos de los forrajes,
durante un periodo de al menos tres afios antes de la primera cosecha de productos ecoldgicos. En el
articulo 10 apartado 1 del Reglamento (UE) 2018/848 se establece que el periodo de conversion
empezara, como muy pronto, cuando el operador notifique su actividad a las Autoridades Competentes
y someta su explotacién al régimen de control. En el apartado 3 del mismo articulo se establece la
posibilidad de reconocer de manera retroactiva como periodo de conversion, aquel periodo
inmediatamente anterior a la fecha de inicio de control, siempre y cuando concurran determinadas
condiciones:

a) las parcelas del operador hayan sido objeto de medidas definidas en un programa ejecutado con
arreglo al Reglamento (UE) 1305/2013 con el fin de garantizar que no se han empleado en esas
parcelas productos o sustancias distintos de los autorizados para su uso en la produccién ecolégica; o

b) el operador pueda demostrar que las parcelas eran espacios naturales o zonas agricolas que,
durante un periodo no inferior a tres afios, no habian sido tratados con productos o sustancias no
autorizados para su uso en la produccién ecoldgica.

Para concederse este reconocimiento retroactivo del periodo de conversiéon (en adelante RRPC) el
operador debera presentar al ITACYL la documentacion establecida en el articulo 1 del capitulo | del
Reglamento de Ejecucion (UE) 2020/464.
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En el apartado 1.7.2. de la parte | del anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848 se establece que, en los
casos en los que los terrenos 0 una o0 mas parcelas hayan sido contaminadas con productos o
sustancias no autorizados para su uso en la produccion ecoldgica, la autoridad competente podra
decidir ampliar el periodo de conversién (en adelante APC) de los terrenos o parcelas de que se
trate mas alla del periodo mencionado en el punto 1.7.1. de la parte | del anexo Il de dicho Reglamento.

En los casos en los que los terrenos 0 una 0 mas parcelas hayan sido contaminadas con productos o
sustancias no autorizados para su uso en la Produccion Ecoldgica, la autoridad competente exigira un
nuevo periodo de conversion, de conformidad con lo dispuesto en el punto 1.7.1. de la parte | del anexo
Il del Reglamento (UE) 2018/848. Se podra reducir el periodo de conversiéon (en adelante RPC) en
los casos siguientes:

a) tratamiento con un producto o sustancia no autorizado para su uso en la produccién ecolégica como
parte de una medida obligatoria de control de plagas o malas hierbas, incluidos organismos de
cuarentena 0 especies invasoras, impuesta por la autoridad competente del Estado miembro
correspondiente;

b) tratamiento con un producto o sustancia no autorizado para su uso en la produccién ecoldégica como
parte de pruebas cientificas aprobadas por la autoridad competente del Estado miembro
correspondiente.

3.2. PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DEL RRPC

3.2.1. Solicitud por parte del operador.

El operador debera presentar ante el ITACyL la solicitud segun el formulario IT27.ITA.A01-A (Solicitud
y Recintos). Con caracter previo debera haber solicitado (pudiendo emplear para ello los formularios
antes indicados) la realizacion de un informe técnico de propuesta a su EC y que debera adjuntar a
la solicitud como requisito indispensable para su tramitacion.

Independientemente del momento en el que se presente la solicitud al ITACyL, el operador solicitante
debera tener en cuenta que el RRPC autorizado sera siempre referido a aquel periodo inmediatamente
anterior a la fecha de alta de las ubicaciones en el REGGAE. Para el calculo del periodo exigido de 3
afios sin tratamientos con productos no autorizados en Produccion Ecoldgica se considerard, en su
caso, la fecha del dltimo tratamiento con productos no autorizados que el operador indique en la
solicitud de Reconocimiento Retroactivo.

3.2.2. Informe Técnico de propuesta de la EC.

Tras la recepcion de la solicitud del operador, la EC debera de verificar, antes de admitir a tramite
cualquier solicitud de RRPC, los siguientes requisitos previos:

1. El operador esta registrado en el REGGAE, todas las ubicaciones de la explotacién han sido
grabadas y se encuentran debidamente actualizadas a fecha de la solicitud de RRPC.

2. El operador no tiene sanciones de retirada, suspension, prohibicion de la comercializacion, inicio
del periodo de conversién o incumplimientos pendientes de correccion que afecten a la integridad
del producto ecolégico o en conversion.

3. Eslaprimera vez que se solicitan las superficies para un RRPC y han transcurrido al menos doce
(12) meses desde la fecha de alta en la EC de todos los recintos y/o superficies afectados por la
solicitud, a excepcion de las ubicaciones que hayan sido zonas naturales o zonas agricolas en
abandono o sin actividad durante un periodo de, al menos, los tres afios anteriores.

4. La fecha de la dltima aplicacién de insumos no autorizados en Produccion Ecolégica declarada
por el operador es, al menos, de tres (3) afios antes de la fecha de presentacion de la solicitud del
RRPC, o la fecha en la que se han aplicado las medidas incluidas en un programa oficial que
garanticen la ausencia de productos no autorizados en Produccion Ecolégica.
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5.

Si el resultado de la verificacion de alguno de ellos es negativo, y no es posible su enmienda, se
procedera, por parte de la EC a realizar la propuesta desfavorable del RRPC sin continuar la
tramitacion.

En caso favorable, la EC debera realizar una visita de control y un Informe Técnico de propuesta
conforme al formulario IT27.ITA.A01-B (Informe y Tablas), en el que se reflejara el resultado de las
siguientes comprobaciones, segun aplique:

a)

b)

c)

d)

Validacion de los datos suministrados por el operador: se comprobara la veracidad de los datos
suministrados por el operador en la solicitud contrastando dicha informaciéon con declaraciones
PAC, visor SIGPAC, registros REGGAE, etc.

Los datos declarados tanto en la solicitud como en la documentacion complementaria presentada
por los operadores seran veraces. En caso de que la EC compruebe que alguno de ellos no lo sea,
sera razon suficiente para la denegacion completa de la solicitud de RRPC por falta de garantia de
veracidad del resto de datos facilitados, que imposibilitan la existencia de evidencias satisfactorias
y suficientes. Todo lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador previsto en la
Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, si se demuestra que la documentacion
aportada es falsa.

Pruebas que justifiquen que el operador ha sido el responsable del manejo de las superficies
en cuestion durante los 3 afios anteriores: Se deberd verificar y confirmar la titularidad o gestion
de los recintos y/o superficies solicitados.

Pruebas que justifiquen que el operador ha sido conocedor del manejo de las superficies de
las que no haya sido titular ni responsable del mismo: siempre se tendra que aportar, como
minimo, cuaderno de campo y los resultados de las tomas de muestras.

Pruebas de que las tierras no hayan sido contaminadas con productos no autorizados en
Produccién Ecolégica durante los 3 afios anteriores a la fecha presentacion de la solicitud
del RRPC en el caso de superficies pertenecientes a zonas naturales o agricolas: se verificara
gue todos los registros de actuaciones fitosanitarias y de fertilizacion son conformes a la normativa
de Produccién Ecolégica para el cultivo de que se trate. Cuando los recintos y/o superficies no
hayan sido cultivados se debera evidenciar de forma satisfactoria y suficiente que en dichos
recintos y/o superficies no se han realizado operaciones agrarias durante el periodo
correspondiente.

La informacion verificada se contrastard con las posibles evidencias fisicas que se observen
durante la visita de control. A su vez, se comprobara, en el entorno de los recintos y/o superficies,
la existencia de posibles focos de contaminacion con productos no autorizados en Produccién
Ecolégica. Todas las observaciones realizadas se incluirdn en el apartado del informe destinado a
la descripcion de los recintos y/o superficies y su entorno.

Se realizara siempre una toma de muestras de suelo y, de existir un cultivo implantado, también
de material vegetal del mismo, excepto para cultivos perennes o anuales que se hayan implantado
durante el primer afio de conversion. La toma de muestras sera representativa de cada recinto o
Unidad Homogénea de Cultivo (UHC) y conforme a lo establecido en el Procedimiento Especifico
de Armonizacion de Criterios en el Control Oficial de la Produccién Ecolégica (PE66.ITA). Se
entendera por Unidad Homogénea de Cultivo los recintos o partes de ellos que siendo colindantes
hayan tenido los mismos cultivos y operaciones agrarias durante los 3 Gltimos afios anteriores a la
fecha de solicitud.

En caso de deteccion de alguna sustancia no autorizada en Produccion Ecolégica la EC actuara de
conformidad con lo dispuesto en el PE66.ITA.

En caso de que no se garantice el cumplimiento de la normativa de Produccién Ecolégica, la EC emitira
propuesta de resolucién no favorable del total de la superficie solicitada salvo que se pueda determinar
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que el incumplimiento se trata de un riesgo aislado no dependiente de la gestion y manejo de la
explotacién, pudiéndose proponer favorablemente para los recintos y/o superficies no afectados por tal
incumplimiento.

A este informe se debera adjuntar la siguiente documentacion:

- Planos de los recintos y/o superficies afectados.

- Justificantes de la titularidad de los recintos y/o superficies aportando al menos uno de los
siguientes documentos: escrituras de propiedad, recibo del impuesto de la contribucion,
contrato de arrendamiento, contrato de cesién u otros asimilables.

- Cuaderno de la explotacion de los uUltimos 3 afios debidamente cumplimentado y actualizado
y, Si procede, la justificacion de la aplicacion de medidas incluidas en un programa oficial.

- Lista de verificacion utilizada en la visita de control y el informe de auditoria.

- Croquis de las tomas de muestras efectuadas en cada uno de los recintos o UHC.

- Acta de la toma de muestras.

- Copia de los informes analiticos realizados por un laboratorio designado.

- En el caso de un resultado positivo por residuos de productos no autorizados, se debera
adjuntar la investigacion realizada por la EC para determinar el origen y la causa de la presencia
de dichos residuos, asi como todas las evidencias que avalen la misma, las acciones
correctivas propuestas y las medidas adoptadas.

- Fotografias geolocalizadas y croquis donde se indique, de forma aproximada, la localizacion y
direccion de las mismas que evidencien la situacion actual de las parcelas descrita en el
informe.

- Cualquier otra documentacion de interés que acredite la realidad de lo solicitado.

3.3. PROCEDIMIENTO PARA LA APC

3.3.1. Comunicacion de la APC por parte de la EC.

En el caso de ubicaciones en conversion contaminadas con productos no autorizados en Produccion
Ecolbgica, la EC debera realizar los controles analiticos oportunos antes de finalizar el periodo de
conversion establecido en el punto 1.7.1. de la parte | del anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848 y
antes de la comercializacion de los productos obtenidos en dichas superficies con indicaciones al
método de Produccion Ecolégica. En caso de que los resultados de los analisis sean positivos, el EC
debera comunicar a la Autoridad Competente, a través del formulario IT27.1TA.A02-A (Comunicacion),
la ampliacion del periodo de conversion propuesta.

La ampliacion del periodo de conversion se determinara teniendo en cuenta que el proceso de
degradacion del producto o sustancias no autorizadas en Produccion Ecolégica tendra que garantizar,
al final del mismo, un nivel insignificante en la tierra, y en el caso de cultivos perennes, en la planta.
Entendiendo como insignificante, una concentracion inferior al nivel de cuantificacion.

3.3.2 Informe Técnico de propuesta de la EC.

La EC debera realizar un informe con la propuesta de ampliacién del periodo de conversién segun el
formulario IT27.1ITA.A02-B (Informe), donde se detallen los recintos y/o superficies afectados, el nivel
de residuos del producto detectado en la contaminacion inicial, la presencia del residuo en el producto
final y la justificacion técnica en la que se base el periodo sugerido de APC.

La toma de muestras realizada sera representativa del recinto o UHC para el que se propone la APCy
conforme al procedimiento establecido en el PE6G6.ITA. A este informe se debera adjuntar la siguiente
documentacion:

- Lista de verificacion utilizada en la visita de control y el informe de auditoria.
- Planos de los recintos y/o superficies afectados y croquis de las tomas de muestras efectuadas
en cada uno de ellos.
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- Acta de la toma de muestras.

- Copia de los informes analiticos realizados por un laboratorio designado.

- Estudio documentado del proceso de degradacién del producto detectado.

- Cualquier otra documentacion de interés que avale la justificacién del periodo propuesto.
Transcurrido el periodo de ampliacion la EC deberd realizar los controles analiticos
correspondientes para confirmar que los resultados sean negativos en cuanto al producto no
autorizado detectado inicialmente. En caso de existir residuos, se deberd comunicar un nuevo
periodo de APC conforme al procedimiento detallado en este punto.

3.4. PROCEDIMIENTO PARA LA SOLICITUD DE LA RPC

3.4.1. Solicitud por parte del operador.

El operador que desee reducir el periodo de conversién establecido en el punto 1.7.1. de la parte | del
anexo Il del Reglamento (UE) 2018/848, en recintos y/o superficies tratados con productos no
autorizados en la Produccion Ecolégica como parte de una medida obligatoria de control de plagas o
enfermedades impuesta por la Autoridad Competente del Estado Miembro o en el contexto de pruebas
cientificas aprobadas por la Autoridad Competente del Estado Miembro, debera presentar ante el
ITACyL la solicitud segun el formulario IT27.ITA.A03-A (Solicitud y Recintos). Con carécter previo se
debera haber solicitado (pudiendo emplear para ello los formularios antes indicados) la realizacion de
un informe técnico de propuesta de resoluciéon a su EC y que debera adjuntar a la solicitud como
requisito indispensable para su tramitacion.

3.4.2. Informe Técnico de propuesta de la EC.

Tras la recepcion de la solicitud del operador, la EC debera de verificar antes de admitir a tramite
cualquier solicitud de RPC los siguientes requisitos previos:

1. El operador esta registrado en el REGGAE y todas las actuaciones posibles debidamente
actualizadas.

2. El operador no tiene sanciones de retirada, suspension, prohibicién de la comercializacién, inicio
del periodo de conversion o incumplimientos pendientes de correccion que afecten a la integridad
del producto ecoldgico o en conversion.

3. Los recintos y/o superficies para los que se solicita la RPC estan convertidos o en fase de
conversion a la Produccion Ecologica.

4. EIl tratamiento realizado se corresponde con una medida obligatoria de control de plagas o
enfermedades impuesta por la Autoridad Competente 0 en su caso a pruebas cientificas
aprobadas por dicha autoridad.

En caso favorable, la EC debera realizar una visita de control y un informe técnico de propuesta
conforme al formulario IT27.1ITA.A03-B (Informe y Tablas), en el que se reflejara la verificaciéon de los
siguientes requisitos:

e Validacion de los datos suministrados por el operador: comprobaciones solicitud Unica PAC, usos
SIGPAC, registros REGGAE, etc.

e Pruebas que demuestren que la cosecha posterior al tratamiento ha sido comercializada sin hacer
referencia al método de Produccion Ecologica.

e Pruebas que demuestren, un nivel de residuos no significativo en la tierra (por debajo del nivel de
cuantificacion) y, si se trata de un cultivo perenne, en la planta. Para ello se realizard una toma de
muestras de suelo y, en su caso, de material vegetal del cultivo. La toma de muestras sera
representativa de cada recinto o UHC y conforme al procedimiento establecido en el PE66.ITA.
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3.5. PROCEDIMIENTOS COMUNES PARA LA PRESENTACION Y TRAMITACION DE
SOLICITUDES DE RRPC, APC Y RPC

3.5.1. Presentacion de la solicitud de modificacidon del periodo de conversion.

La solicitud, el informe técnico, asi como toda la documentacion requerida en cada uno de los
procedimientos, se remitird al ITACyL por parte del interesado (RRPC y RPC), conforme a las
instrucciones descritas en la SEDE ELECTRONICA de Castilla y Ledn, o por la EC (APC), a través del
registro telematico.

3.5.2. Informe técnico de propuesta de la EC.

El informe técnico de propuesta FAVORABLE o DESFAVORABLE de la EC para cualquiera de los
supuestos de modificacion del periodo de conversién solicitado por el operador, sera fechado y firmado
por el técnico que realiz6 la visita de control y validado por la EC que se pronuncia sobre la decision de
certificacion.

3.5.3. Requerimientos y subsanaciones.

En caso de estimarse necesario, el ITACyL realizara un Unico requerimiento al solicitante, que debera
subsanar en el plazo de 10 dias habiles desde su natificacion.

La no subsanacion dentro del plazo establecido implica el desistimiento de la solicitud de conformidad
con lo establecido en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

3.5.4. Resolucién de la Autoridad Competente.

Revisada la documentacién complementaria y el informe técnico de propuesta, elaborado por la EC, el
ITACyL emitira una resolucion por la que se AUTORICE o NO la maodificacion del periodo de conversion.
Si el resultado de la verificacion de la documentacion presentada demuestra que existe discordancia,
incoherencia o inexactitud en los datos aportados, se procedera autométicamente a la propuesta
desfavorable de la solicitud, sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador previsto en la Ley
1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn, si se demuestra que el contenido del informe no se
ajusta a la realidad o que la propuesta es inexacta por una insuficiente constatacion de los hechos o
por la deficiente aplicacion de la norma.

El plazo mé&ximo para resolver y naotificar la resolucion a la solicitud de modificacion del periodo de
conversion sera de tres (3) meses desde la fecha en que la solicitud y toda la documentacion requerida
esté completa. El transcurso de dicho plazo sin haberse notificado la resolucion, legitima al operador
para entender denegada la solicitud. En cualquier caso, el ITACyL esta obligado a dictar resolucion
expresa y a notificarla al solicitante. Asimismo, se enviara una copia a la EC correspondiente para su
conocimiento.

La EC sera responsable de actualizar la calificacion de las ubicaciones o parcelas afectadas del
operador en el REGGAE.

4. REGISTROS/ DOCUMENTOS RELACIONADOS

e IT27.ITA.A0L. Solicitud, recintos, informe y tablas RRPC.
e |T27.ITA.A02. Solicitud e informe APC.
IT27.ITA.A03. Solicitud, recintos, informe y tablas RPC.
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5. REFERENCIAS

e Reglamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo de 2018
sobre Produccion Ecolégica y etiquetado de los productos ecol6gicos y por el que se deroga el
Reglamento (CE) 834/2007 del Consejo y los actos delegados o de ejecucion adoptados de
conformidad con el mismo.

e Orden AYG/452/2013, de 29 de mayo, por la que se aprueba el Reglamento Regulador de la
Produccién Agraria Ecoldgica y su indicacion sobre los productos agrarios y alimenticios y del
Consejo de Agricultura Ecoldgica de la Comunidad de Castilla 'y Leén.

e PEG66.ITA. Criterios de Control Oficial para la Produccion Ecolégica en Castilla'y Leén.

e IT18.ITA. Comunicacion con la Autoridad Competente para la Produccion Ecolégica en Castilla
y Ledn.
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